OCGS

Observatoire Citoyen sur la
Gouvernance et la Sécurité

.

Bamalo, le 15 septembre 2022

A l'attention Madame Maiga Adam Dicko,
Membre de la Synergie des organisations de la société civile pour les réformes

Réf : OCGS-SE/CC-247-22

Objet : Invitation aux Conversations citoyennes

Madame,

L’Observatoire citoyen sur la gouvernance et la Sécurité (OCGS) a le plaisir de vous inviter a la dix-septiéme
&édition des Conversations citoyennes, qu’il organise samedi 01 octobre 2022, au Grand Hotel de Bamako, a
15h00, sur le théme « Le Mali a la quéte d’une identité ».

En effet, les Conversations citoyennes constituent non seulement un espace de partage et de commentaire de
l'actualité nationale, mais aussi de décryplage des grands enjeux régionaux et internationaux. L’objectif
principal de la présente édition est de mobiliser des réflexions collectives sur le renouveau du tissu social
malien pour influencer positivement les réformes institutionnelles et politiques en cours dans le pays pour une
sortie durable de crise. A cet effet, nous comptons sur votre participation pour enrichir le débat et en sortir
avec des propositions concrétes. Nous vous prions de bien vouloir confirmer, d’ici le 30 septembre 2022, votre

présence auprés de Monsicur Abdrahamane Coulibaly, chargé de projet, abdabbra@gmail.com, +223 74 80
26 05.

Dans ’attente de vous retrouver et restant a votre disposition pour toutes précisions complémentaires, recevez
Madame, I’expression de nos salutations les plus cordiales.

Baba Dakono
Secrétaire exécutif
Observatoire citoyen sur la gouvernance et la sécurité, Bamako
Cell +223 93 87 61 33

www.observatoire-gouvernace.org | @OCGS

e contact@observatoire- Magnambougou Faso me observatoire-
- gouvernance.org Kanu, Rue 61 Porte 39 L & gouvernance.org



T S e B O T B By T s s

NOTE EPTUELLE

~CONVERSATIONS CITOYENNES : « LE MALI A LA QUETE D’UNE
IDENTITE POLITIQUE ».

Samedi 01 octobre 2022
15:00-17 :00
Lieu : & Hotel Azalai (Grand Hotel)

Réflexinne ecnllectives aiir le Mali de demair



I. RESUME EXECUTIF

Dans 1’optique de contribuer aux débats sur le renouveau de la gouvernance et de la sécurité
au Mali. I’Observatoire citoyen sur la gouvernance et la sécurité (OCGS) organise
régulicrement des sessions de Conversations citoyennes avec I'appui technique et financier de
la Fondation Friedrich-Ebert. Les Conversations citoyennes sont des espaces de partage et de
commentaire de l'actualité nationale, mais aussi un cadre de décryptage des grands enjeux
régionaux et internationaux, avec pour ambition de devenir la premiére source d’analyse et de
communication spécialisée au Mali. : )

Elles mettent le factuel en exergue pour cffrir les meilleures clés d’analyse et de
compréhension des dynamiques de gouvernance et de sécurité dans le Sahel, notamment au
Mali. A travers ces cadres d’échanges, des décideurs, chercheurs, analystes, commentateurs,
praticiens et consultants spécialisés dans le traitement des sujets liés 4 la gouvernance et 4 la
sécurité partagent les produits de leurs analyses et réflexions sur des thématiques diverses
avec des participants aux profils variés. i

= Les Conversations citoyennes visent notamment a :

i. encourager une implication constructive de la société civile dans les débats nationaux sur
les grandes questions du moment |

'

ii. nourrir la réflexion sur les enjeux et perspectives nationaux a travers des analyses
multiformes situées et croisées ;

ii. contribuer & la professionnalisation des réseaux de la société civile pour renforcer les -
capacités d’échanges d’informations utiles ;

iii. animer un espace de dialogue inclusif propre a I’espace public malien, qui associe divers
acteurs locaux et nationaux du pays, afin de favoriser d’une part le partage d’expériences et
d’analyses, et d’autre part la construction d’une culture de la réflexion collective comume
outil de bonne gouvernance.

I1. CONTEXTE

La République du Mali fétera le soixante-deuxieme anniversaire de son indépendance le 22
septembre 2022. En cette date, les Maliens, unis au sein d’un idéal d’indépendance et de
souveraineté, ont fondé un Etat qu’ils voulaient totalement indépendant.

Toutefois, le Mali est en proie 4 de profonds bouleversements révélateurs d’une société en
crise et d’un Etat dans I’impasse. Il est toujours a la recherche d’une identité aussi bien
constitutionnelle que politique et sociétale, qui prendra non seulement en compte son histoire
mais aussi sa diversité culturelle et les aspirations de refondation, de réforme et
co-construction réelle souhaitées par les citoyens pour en finir avec « la mauvaise
gouvernance » qui a mis 4 mal les fondements du pays.

Cetle crise a révélé le mécontentement, le scepticisme et le désenchantement de nombreux
Malicns & l'¢gard des institutions démocratiques du pays. Aprés plusieurs décennies de



pratique institutionnelle et de rendez-vous manqués, la troisiéme République issue des
evenements de mars 1991, qui ont débouché sur le renversement du régime de Moussa Traoré,
n’a pas permis de résoudre les maux de la gouvernance. Les idéaux pour lesquels se sont
battus les acteurs du mouvement démocratique n.’ont pas été atteints.

Ainsi, un fossé s’est créé depuis de nombreuses décennies entre les citoyens et les acteurs
politiques. Le sentiment de défiance envers les appareils politiques n’est pas sans lien avec le
consensus des élites pour le partage du pouvoir qui a découragé les débats axés sur les
problémes et la différenciation partisane. Progressivement, avec le désenchantement
traduisant une défiance vis-a-vis du pouvoir («fanga») et de l'élite déconnectée de la réalité,
¢merge un leitmotiv populaire (politiki magni) qui signe la sortie des Maliens du politique
pour rejoindre leurs affaires ou les religieux. Aprés le demier coup d'Etat d’aoit 2020, qui a
renvers¢ le régime d’lbrahim Boubacar Keita, la transition a été placée sous lé signe de la
refondation de la gouvernance. La crise que traverse le Mali a permis de mettre en lumiére des
failles et d’apprendre des legons dans la pratique démocratique. Ces enseignements sont
nombreux et méritent un traitement adéquat dans le cadre de réponses globales et
multiformes.

Un de ces enseignements est I’insuffisance de cadres d’expression et d’échanges sur les maux
du pays qui, au fil des années, sont devenus de véritables préoccupations nationales et
contribuent 4 I’exacerbation des phénomeénes qui' empéchent la redéfinition des fondements de
I’Etat-nation 2 laquelle s’applique la société malienne depuis son adhésion au multipartisme.
Ainsi, en dépit de la multiplication du nombre des partis politiques et associations
apparaissent comme un signe de vitalit¢ démocratique, I’espace public malien reste
caractérisé par un déficit de débats et d’échanges multi-acteurs sur les questions d’intérét
national,

Les divergences de vue politiques, sociales, économiques et culturelles, souvent présentées
comme des clivages entre « tradition et modemité », « jeunesse et vieillesse », se sont
révélées Etres, dans les faits, des conflits d’intéréts avec en toile de fond la mise en avant
d'arguments idéologiques servant a Iégitimer une position.

[’avénement des réseaux sociaux a, dans un premier temps, donné I’impression d’un
mécanisme de substitution aux échanges constructifs sur les grandes questions nationales.
S’ils ont contribué a nourrir les débats, ces canaux devenus populaires ne sauraient remplacer
valablement les cadres physiques. |

Les rencontres de ce cadre, sous le format de « conversations thématiques citoyennes », en
lien avec les défis du moment, alimentent la réflexion et constituent un vivier de propositions
pertinentes et opérationnelles afin de mieux orienter les décisions publiques et collectives. Les
décideurs pourraient utiliser des stratégies innovantes et inclusives pour élaborer et modifier
la pratique avec une plus grande contribution des citoyens et des experts.

C’est au regard de ce contexte que I’OCGS a initié le théme de la dix-septiéme édition des
Conversations citoyennes : « Le Mali a la quéte d’une identité politique ». Il fait écho aux
attentes du peuple malien en matiére de renouveau politique, institutionnel, sécuritaire,
économique pour un nouveau contrat social.



III. SPECIFICITES DE LA 17EME EDITION DES CONVERSATIONS
CITOYENNES

La 17éme édition des Conversations citoyennes se tient dans un contexte national marqué par
la mise en ceuvre de I’agenda de la transition qui s’articule autour de la refondation de I’Etat,
notamment 4 travers des réformes politiques et institutionnelles.

Points de réflexion

Au Mali, comme partout ailleurs sur le continent, 1’alternative des coups d’Etat comme
régulateurs des blocages politiques invite 4 refléchir non seulement sur les éléments de
rupture et les continuités de dynamiques politiques.

Le Malj est trés divers, géographiquement, politiquement, culturellement. L'Etat jacobin ne
laisse pas beaucoup de place 4 cette diversité, ce qui peut donner lieu & des conflits entre I'Etat
et les citoyens, et entre les communantes. Comment faire de cette diversité une force/richesse
et non une faiblesse ? : '

Les citoyens ne se sentent pas écoutés, ni leurs intéréts défendus par les acteurs politiques,
créant un fossé qui s’agrandit insidieusement.

La démocratie malienne connait une crise profonde : crise de citoyenneté, fossé entre Etat et
citoyens, crise de confiance entre gouvernés €t gouvernants, désincamation des institutions et
désaffection des citoyens a 1’égard de la vie politique.

Une refondation du systéme politique, au fonctionnement clientélaire, s’impose au Mali parce
que la dynamique démocratique, pour fonctionner, doit aussi tenir compte des spécificites
nationales et locales (traditions, histoire) au-dela des valeurs universelles qui la sous-tendent
(bonne gouvernance, Etat de droit, défense des libertés, droits de I’homme).

Il s’agit de donner un nouveau souffle a I'Etat. Ceci doit passer par une reelle adéquation
entre les valeurs endogénes et les pratiques politiques, un accroissement des moyens
d’expression des citoyens et un renforcement de la redevabilité.

Quels sont les principes qui régissent I’organisation de nos sociétés et qui peuvent assurer un
équilibre et une cohésion dans nos rapports sociaux ? '

Comment fonder le systéme politique sur la base des valeurs et réalités endogénes pour le
renouveau du contrat social ?

Comment renouveler les visages et usages politiques afin de réinventer les formes de
participation et de représentation des groupes marginalisés/exclus ?

Comment repenser la question de la légitimité ?

Le principe de la séparation des pouvoirs est consacré dans la Constitution, mais dans la
pratique I’exécutif domine tous les autres pouvoirs. Comment circonscrire le pouvoir en
cohérence avec les valeurs maliennes ? Comment créer un équilibre effectif des pouvoirs ?

Comment remetire le citoyen au ceeur de la prise de décision ?



IV. OBJECTIF GENERAL
Il s’agit de mobiliser des réflexions collectives sur le renouveau du tissu social malien pour
influencer positivement les réformes institutionnelles et politiques en cours pour une sortie
durable de crise.

1. OBJECTIFS SPECIFIQUES

De facon spécifique, la |78 ¢dition des Conversations citoyennes vise a .

(i) mettre en débat les enjeux juridiques, sociologiques, économiques, politiques et culturels
de la refondation de I’Etat au Mali pour harmoniser les compréhensions des acteurs de la
société civile et des universitaires avec la vision des autorités de la transition ;

(ii) collecter des propasitions des universitaires et des acteurs de la société civile relatives & la
refondation, aux réformes politiques et. institutionnelle en cours au Mali ;

(iii) influencer le processus de refondation en cours au Mali pour faire prendre en compte la
contribution des universitaires et des acteurs de la société civile ;

(iv) anticiper la facilitation de I’appropriation nationale du processus de réforme politique et

institutionnel en cours au Mali & travers des communications scientifiques et médiatiques.

2. RESULTATS ATTENDUS

(i) Les enjeux ont été compris pour une meilleure appropriation du peuple malien de la
refondation d’Etat ;.

(i) L’analyse les recommandations a été faite par les participants aux Conversations
citoyennes ;

(iii) Le processus de refondation a été influencé, par la participation aux Conversations
citoyennes, par des publications et/ou par une séance de plaidoyer ;

(iv) L'appropriation nationale du processus de réforme a été facilitée.

3. APPROCHE METHODOLOGIQUE

La nature complexe et transversale ainsi que la portée générale de 1’intérét des thématiques
abordées par les Conversations citoyennes commandent I’adoption d’une démarche
interactive, dans un esprit d’apprentissage et de capitalisation des synergies. Les exigences de
cette démarche, fondamentalement participative et rigoureuse, ameénent & mettre en avant des
communications structurées d’experts pour engager des débats constructifs. Elles se traduisent
¢galement par un choix raisonné de participants qui font preuve de force de proposition pour
chacune des thématiques abordées.

Ainsi, pour la présente édition qui se penchera sur le Mali a la quéte d’une identité politique,
des expertises avérees en la matiére seront mises en avant pour le portage des
communications devant aboutir 4 une séquence de questions-réponses et contributions,
suivant I’orientation du déroulement des travaux présentés ci-dessous. Recours sera fait a la
participation d’universitaires et d’acteurs de la société civile pour faciliter la liaison des
contours théoriques, stratégiques et opérationnels des enjeux applicables & la Constitution.



Dans le souci d’élargir audience & la masse populaire, la couverture audiovisuelle de
I’activité sera déployée tout au long des discussions. Ensuite, suivront des actions’ de
plaidoyer ciblées sur la base du relevé des recommandations qui sortiront de ’activité.

4. DEROULEMENT DES TRAVAUX

- Une petite cérémonie d’ouverture des travaux sera consacrée aux mots de bienvenue et
a la présentation des panélistes ;
. Ensuite, un temps sera accordé par le modérateur 4 la communication des panélistes
responsabilisés pour les thématiques suivantes ;
" Apercu du contexte et introduction aux échanges. Cet exercice sera fait par le
modérateur du jour, Monsieur Ibrahim Maiga. Il y aura des échanges avec les
participants. Une équipe de 2 personnes pour la prise de notes ;

5, GROUPE DE CIBLES
Les cibles de la 17¢™ édition des Conversations citoyennes sont de trois catégories :

(i) Des acteurs institutionnels invités comme officiels, panélistes et participants (notamment
des personnes ressources travaillant sur la sécurité, des parlementaires, des diplomates, des
adthinistrateurs 4 la retraite...) ;

(i) Des responsables d’associations, organisations locales et groupements socio-
professionnels :

(ili) Des universitaires (juristes, sociologues, administrateurs, politologues, géographes,

démographes...)

Par ailleurs, il sera attendu des participants de:

- prendre part physiquement a I'activité ;
- participer aux débats constructifs ;
- apporter des proposition concréte pour enrichir le relevé des recommandations destine
- 4 engager le plaidoyer pour la prise en compte de la contribution des universitaires et
acteurs de Ja société civile a la nouvelle Constitution ;
- TFaciliter la dissémination des conclusions de Iactivité.

V. LIVRABLES

Plusieurs types de livrables sont attendus :

- Rapport de session (économie des débats / échanges) ;
- Relevé des recommandations ;
- Couverture médiatique ;

.- Publication d’une note d’analyse.

VI. PROPOSITION DES PANELISTES
. Madame Ramata Diaouré, Journaliste ;
. Madame Assétou Founé Samaké, Vice-présidente du Centre d’études et
de réflexion au Mali ;
. Monsieur Mossadeck Bally, Président directeur général du Groupe Azalai
Hotel, Opérateur économique.



T

Par ailleurs, il sera attendu des panélistes de :

- produire une note de présentation sur le théme ;
- prendre part physiquement & [activité ; -
- faciliter la dissémination des conclusions de I’activité.

IX. DATE ET LIEU

Les Conversations citoyennes sc tiendront le 01 octobre 2022, 4 I’Hdtel Azalai (Grand
Hotel) de 15h 4 17h.

X. PROGRAMME PRELIMINAIRE

14 :30-15 :00 | Accueil et enregistrement

15:00-15:15| Ouverture

e [Mots de bienvenue
Abdrahamane Coulibaly, chargé de projet OCGS

e Présentations des panélistes
15715-16 :45 | Conversations sur le théme du jour

o Echanges des panélistes
e Contributions de la salle

16 :45| Cloture

e Cocktail.



